Germania federale, che proprio a cavallo tra gli anni Cinquanta e Sessanta
inizia a registrare un forte fabbisogno di manodopera straniera. Infatti nel
quinquennio 1958-1963 ¢ il flusso verso la Germania, in precedenza insi-
gnificante, a “esplodere”. Inizia cosi I'ultimo grande movimento migratorio
dalla penisola del secondo dopoguerra. Diminuiti nel frattempo i flussi verso
oli altri paesi, all'inizio degli anni Settanta I'emigrazione italiana si concentra
quasi esclusivamente in Germania e in Svizzera®.

Un’altra caratteristica dell’emigrazione italiana del periodo ¢ che essa si
va progressivamente meridionalizzando. Tra il 1946 e il 1976 ¢ soprattutto il
centro-sud a scegliere la via dell’espatrio (68,5 per cento). Qui le regioni piu
interessate dall’emigrazione sono la Campania (12,5 per cento del totale), la
Puglia (11,5 per cento), la Sicilia (10,5 per cento), la Calabria (ro per cento) e
poi via via tutte le altre. L'unica regione settentrionale a conoscere un’intensa
emigrazione ¢ il Veneto (11,5 per cento). Il dato della meridionalizzazione
diventa ancora pili evidente se si considera solo il periodo 1962-1976, quello,
tra l'altro, delemigrazione piti intensa verso la Germania federale. Dal centro-
sud parte il 76 per cento degli emigranti. I 54 per cento dei quali da sole
quattro regioni del mezzogiorno: Puglia, Campania, Calabria e Sicilia. Come
dal resto del settentrione, anche dal Veneto, tradizionale terra di emigrazione,
nel corso degli anni Sessanta si espatria invece sempre meno (14 per cento
tra il 1946 e il 1961 e 8 per cento tra il 1962 e il 1976)™.

Ma chi sono questi emigranti che si spostano cosi numerosi? Sono, per
quanto concerne I'emigrazione continentale, soprattutto individui di sesso
maschile (tra il 1958 e il 1963 solamente il 16 per cento circa di coloro che
espatriano verso i paesi europei sono donne) e in eta da lavoro (ben il 95 per
cento ha un eta compresa tra i 14 € i 49 anni) che espatriano per un periodo
pilt o meno lungo, in genere con I'obiettivo di inviare denaro alla famiglia
rimasta in Italia /o risparmiare dei soldi da investire poi, una volta ritornati
al paese di origine, in immobili, terreni o attivita commerciali. Col passare
degli anni si modificano le strategie migratorie di alcuni emigranti, che si
orientano sempre pitl verso soggiorni di lungo periodo o definitivi. Si assiste
cosi a una tendenza alla “normalizzazione” demografica dei flussi. A causa
dei ricongiungimenti famigliari, aumenta lentamente il numero delle donne
¢ dei bambini. Tra il 1970 e il 1972, dal 95 per cento di espatriati con piti di
13 e meno di 50 anni si scende all'80 per cento. La percentuale delle donne
sul totale degli espatriati sale invece al 29 per cento®.

All’inizio degli anni Settanta, i flussi da una parte si assottigliano e dall’altra
iniziano a mostrare saldi negativi. In altre parole, dall'Ttalia si emigra sempre
meno e sono molti di pit gli emigranti che rientrano di quelli che se ne van-

1 Rielaborazione dati da Lucrezio G. e Favero L., Un quarto di secolo di emigrazione italiana,
in AA.Vv. Lemigrazione italiana negli anni ’7o. Antologia di studi sull'emigrazione, Roma, Cser,
1975, Pp- 3-92, qui pp. 78-81; Favero L. e Tassello G., Cent’anni di emigrazione italiana (1876-
1976) cit., p. 39, tav. 14.

14 Favero L. e Tassello G., Cent'anni di emigrazione italiana (1876-1976) cit., p. 40, tav. 16;
p. 43, tav. 19 e p. 51, tav. 23.

U5 Ibidem, pp. 46-49, tavv. 21a e 21b.
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sull’emigrazione in un’unica istituzione come ai tempi del Commissariato, si
afferma un sistema a tre vertici, il cui vertice alto, la Presidenza del Consiglio
dei ministri, stabilisce gli obiettivi di politica migratoria, e i due vertici bassi,
il neonato ministero del Lavoro e della previdenza sociale e il ministero degli
Affari esteri si suddividono i compiti di promozione e governo dell’emigrazione.
1l primo ha competenza sul reclutamento e I’espatrio, mentre il secondo sulla
ricerca e stipula di accordi e sulla tutela dell’emigrante all’estero. Il risultato
di questa operazione ¢ che spesso i due ministeri non riescono ad armonizzare
i loro interventi rendendo poco efficace I'intervento dello stato in materia.

In un contesto internazionale caratterizzato, come gia prima della guerra,
dalla chiusura dei mercati del lavoro nazionali, per promuovere la ripresa
dell’emigrazione i governi italiani dell’epoca optano per la stessa doppia
strategia adottata nel periodo interbellico: da un lato, sollevare in tutte le
sedi internazionali la questione della libera circolazione della manodopera;
dall’altro, ricercare intese bilaterali con i paesi alla ricerca di forza lavoro. Se
la prima strategia stenta a dare frutti perché si scontra nuovamente con forti
resistenze da parte dei governi interessati alla manodopera italiana, sempre
timorosi di perdere il controllo dei propri mercati del lavoro, la seconda, che
lascia ai paesi di destinazione la possibilita di gestire i flussi migratori, si rivela
al contrario inizialmente piti efficace?”. Come abbiamo visto, lo strumento per
metterla in pratica, 'accordo bilaterale di emigrazione, esiste gia ed ¢ stato
ampiamente sperimentato prima del conflitto.

Rispetto all’'ultima esperienza italiana in questo senso, quella relativa
all’accordo con la Germania nazista, viene meno la dimensione paramilitare
dell’emigrazione (non si parte pit in divisa, inquadrati in gruppi e comandati
da capisquadra?') e gli emigranti possono richiamare la famiglia. Inoltre, se
pure in molti paesi, soprattutto europei, vengono posti ostacoli all insediamento
definitivo, quest’ultimo non & pit escluso a prescindere. L'emigrazione torna
in sostanza ad essere una vicenda che puo coinvolgere anche parenti non attivi
e cessa di essere, se non nelle intenzioni, quantomeno agli effetti pratici, un
puro e semplice trasferimento temporaneo di manodopera. Per il resto pero,
I'impianto & quello prebellico: programmazione dei contingenti migratori;
collocamento effettuato in base alle esigenze del paese di immigrazione e
non alla libera scelta degli emigranti; organizzazione statale e congiunta degli
espatri; partecipazione di funzionari del paese di immigrazione alle selezioni
nei luoghi di partenza; emigrazione come fattore di scambio; inferiorita del
paese di emigrazione nelle trattative bilaterali; legame contratto-emigrazione;
ostacoli alla mobilita spaziale e professionale degli emigranti a destinazione;

191d, Organizzare 'emigrazione: il nuovo ruolo del Ministero del lavoro e della previdenza sociale
(1945-1957). «Le carte e la storia», 2008, n. 1, pp. 191-207, qui pp. I19I-20I.

0Tosi L., La tutela internazionale dell emigrazione cit., 450-456.

21 espatrio resta peraltro un’esperienza molto simile al servizio militare, dal momento che
gli emigranti vengono selezionati, concentrati in centri di raccolta, trasferiti con treni speciali e
ospitati in campi. Cfr. Colucci M., Lavoro in movimento cit., pp. 21 seg.
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che passano la selezione firmano un contratto bilingue di lavoro e vengono
avviati a centri di raccolta in territorio francese, da dove proseguono poi per
le loro destinazioni. : . ' _
Sempre nel febbraio del 1946 viene stipulato un primo proyvedlrilent'g
di cooperazione migratoria anche con la Svizzera, paese verso il quale gia
nell’estate del 1945 era ripresa, anche se ancora su scgla rl‘d'otta, la tradi-
zionale emigrazione per motivi di lavoro. Il paese elvetico si impegna a far
verificare e vistare i contratti di lavoro dalle rappresentanze 1tahaf1e prima di
procedere all'ingaggio dei lavoratori. Quest’ultimo avviene pero poi senza
molto controllo da parte delle autorita centrali italiane. Gli imprenditori
svizzeri, talvolta rappresentati da vere e proprie agenzie private spec1ahzzatei
si rivolgono direttamente in Italia ggh uffici provinciali dc,zl layoro o, qucf
che & peggio, a chiunque possa fornire loro manodopera. LIt_aha, che perde
cosi la possibilita di distribuire le chiamate sul territorio nazionale secondo
le proprie esigenze, preferisce comunque touerare questo stato di cose per
non bloccare I'emigrazione, che ben presto si fa molto consistente. Il timore
di una possibile concorrenza da parte di manodopera austriaca o tedesca eil
desiderio di frenare I'azione spregiudicata di soggetti non istituzionali in Italia
spinge il governo italiano a richiedere un vero e proprio accordo b_llaterghla di
emigrazione?. Lintesa, un po’ diversa da altri accordi del genere, viene siglata
nel giugno del 1948. 1l reclutamento in 'Itaha' deve avvenire tramite le autorita
italiane, che trasmettono ai richiedenti le liste dei candidati all’espatrio. A
questo punto i datori di lavoro si recano di persona nella penisola per prele-
vare la manodopera loro destinata oppure si limitano a inviare il contratto in
Italia. In quest’ultimo caso I'emigrante, una volta ricevuto il contratto, rich'lede
il passaporto e raggiunge un valico di fr<\>nt1era. Lilo gttendg una se1e21pne
sanitaria. Superato questo ostacolo, pud proseguire in territorio elvetico,
dove deve poi recarsi presso il piu vicino posto di polizia per regolarizzare
la propria posizione®. Per diversi anni il sistema mostra gravi deficienze (a
Chiasso i medici svizzeti visitano solo fino alle 15 e chi arriva dopo deve
acconciarsi ad attendere il giorno seguente) d_ovu,te in gran parte al fatto (;hf;
gli emigranti partono con poche informazioni. Lacc_ordo non cambia poi di
molto le modalita di reclutamento delle aziende svizzere, che continuano a
comportarsi in modo assai disinvolto. Diversamente da quanto concordato,
la mediazione statale viene spesso saltata per avere mano libera nella scelta
delle regioni (di preferenza settentrionali) 'dO.YC arruolg}rle la manodopera e
per mettere le mani su lavoratori qualificati gia occupati®.

depuis 1945, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2003, pp. 55-64.
2 Colucci M., Lavoro in movimento cit., pp. 168-173. ' 4 ) iy
30 Mae, Trattati e convenzioni fra ltalia e gli altri stati. Vol. 66°. Atti conclusi dal 1° maggio a
31 agosto 1948, Roma, Istituto poligrafico dello stato, 1973, pp. 403-410. » {oih
1 Colucci M., Lavoro in movimento cit., pp. 174-177. Per un approfondimento della \lr1cer'1 a
dell’emigrazione italiana in Svizzera nel secondo dopoguerra si veda: S. Castro e M"([:O ucSc1 ((f
cura di), Dossier: Limmigrazione italiana in Svizzera dopo la seconda guerra mondiale, «Studi
emigrazione», XLVII (2010), n. 180.
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Nel giugno del 1946, pochi mesi dopo i primi accordi con Francia e
Svizzera, ¢ la volta del Belgio. Il Belgio ha estrema necessita di carbone per
far ripartire 'apparato produttivo, ma incontra grandi difficolta nel reperire
manodopera per un lavoro considerato poco attraente dagli operai locali. Il
governo italiano, pur a conoscenza delle difficili condizioni di lavoro nelle
miniere belghe, si mette subito in moto attraverso i ministeri del Lavoro e degli
Aftari esteri per prendere accordi ad hoc. Le trattative portano a un testo che
regola I'emigrazione fin nei minimi dettagli, dal reclutamento al viaggio, dalle
condizioni di lavoro all’alloggio, garantendo nel complesso agli emigranti un
trattamento dignitoso. La lettera di molti articoli dell’accordo si presta perd
alle pitl diverse interpretazioni e le condizioni promesse sulla carta sovente non
corrispondono alla realta. Le autorita italiane, interessate, anche in questo caso
anon ostacolare gli espatri (e a ricevere carbone in cambio di manodopera: da
2550 a 5000 tonnellate — a seconda della produzione complessiva belga — ogni
1000 operai inviati) per molto tempo minimizzano i problemi sollevati dagli
emigranti, ma all'inizio degli anni Cinquanta, di fronte a un vero stillicidio
di incidenti sul lavoro, spesso mortali, iniziano a protestare presso il governo
belga. Quando il lavorio diplomatico sembra iniziare a dare qualche frutto,
la strage di Marcinelle del 1956 mette la parola fine all’emigrazione italiana
di massa in Belgio®.

Altri accordi vengono presi con la Gran Bretagna. Qui non si tratta di un’in-
tesa unica, ma di singoli accordi ad hoc, i cosiddetti schemi di reclutamento
collettivo, il primo dei quali & della fine del 1946. Un po’ come il Belgio, la
Gran Bretagna non intende irrorare tutto il mercato del lavoro di manodope-
ra, bensi solamente colmare alcuni vuoti in determinati settori dell’industria.
Tra laltro, 'impostazione degli accordi ¢ differente, poiché non escludono
soggiorni di pit lungo periodo. Invece di incentivare la “rotazione” dei la-
voratori stranieri, le classi dirigenti inglesi scelgono la via dell’assimilazione.
Alcuni di questi schemi obbligano infatti gli italiani a partecipare a corsi di
lingua e cultura inglese. Nell'immediato, per gli emigranti, la sostanza non
cambia perd di molto. L'emigrante interessato a un lavoro in Gran Bretagna
deve presentarsi presso una delegazione britannica in Italia che lo sottopone
ad una selezione medica e professionale. In caso di esito positivo, lo aspetta
un contratto approvato dal ministero del Lavoro contenente indicazioni circa
le condizioni di lavoro e di alloggio. Segue I'invio in Gran Bretagna. Anche in
quest’ultimo paese, spesso, le condizioni contrattuali vengono applicate con
una certa disinvoltura. Chi protesta rischia I'espulsione®.

2 Ibidem, pp. 136-153. L'accordo italo-belga del giugno 1946 & consultabile in Mae, Trattati ¢
convenzioni fra 'ltalia e gli altri stati. Vol. 60°. Atti conclusi dal. 1° gennaio al 31 dicembre 1946,
Roma, Tipografia riservata del Mae, 1954, pp. 339-346. Sull’emigrazione in Belgio nel secondo
dopoguerra si veda anche DUMOULIN M., Pour une histoire de l'immigration italienne en Belgique:
1945-1956, in F. Dassetto e M. Dumoulin (a cura di), Limmigration italienne en Belgique. Histoire,
Langues, Identité, Bruxelles, Istituto italiano di cultura, 1985. M.L. Franciosi (a cura di), ... per
un sacco di carbone, Bruxelles, Acli-Belgio, 1997.

¥ Corucct M., Uomini o mattoni? Politiche migratorie e immigrazione italiana in Gran Bre-
lagna, 1945-1960, «900», 2003, n. 8-9, pp. 63-72; MARIN U., Italiani in Gran Bretagna, Roma,
Cser, 1975, pp. 90-95.



Parallelamente all’attivismo sul fronte degli accordi, che portera alla stipula
di intese simili con altri paesi, 'Ttalia, come detto, ¢ impegnata anche sul fronte
multilaterale. Gli accordi del resto, come ha evidenziato Federico Romero,
si rivelano subito uno strumento insufficiente per risolvere il problema della
disoccupazione italiana. I volumi di emigrazione sono abbastanza consistentt,
ma l'emigrazione netta si mantiene molto al di sotto delle aspettative: gliitaliani,
lungi dal rimanere all’estero, rimpatriano in gran numero a causa delle politiche
rotatorie messe in atto dai paesi di immigrazione, interessati a un’immigrazione
temporanea e finalizzata alla mera copertura di picchi di fabbisogno*.

Lo strumento dell’accordo bilaterale, per quanto di parziale utilita, non poteva dun-
que offrire all'Ttalia — né a qualsiasi altro paese d’emigrazione — serie possibilita di
incidere sullapertura dei mercati esteri del lavoro, il cui controllo nazionale, piti 0
meno protezionistico a seconda dei casi, restava intatto [.. . Per elevare il problema
della disoccupazione italiana, e in generale mediterranea, a tema della cooperazione
curopea, per affidarne la soluzione ad una qualche forma organizzata di interdipen-
denza tra gli stati nazionali, era necessario andare al di 12 del negoziato bilaterale®.

I governi italiani spingono cosi per una libera circolazione della manodo-
pera agitando lo spauracchio della possibile instabilita politica causata dalla
disoccupazione interna, ma non riesce a ottenere che minime concessioni in
quest’ambito®®. Nel trattato istitutivo della Comunita europea del carbone e
Jell’acciaio (Ceca) dell’aprile 1951 si assiste a una prima timidissima libera-
lizzazione, ma & limitata al settore carbo-siderurgico e a lavoratori qualificati.
Due anni piti tardi, nell’'ottobre del 1953, 'Oece estende la libera circolazione
anche agli altri settori, ma la misura ha comunque portata limitata perché
conferma la priorita dei lavoratori locali sui mercati del lavoro nazionali. Gli
stati inoltre conservavano ampi margini di discrezionalita nell’aprire o chiudere
le porte ai lavoratori stranieri’’. LTtalia &€ comunque se non altro riuscita a
dare una dimensione europea al (suo) annoso problema occupazionale. La
vera svolta arriva con le trattative che portano alla fondazione del Mercato
europeo comune (Mec). Nei trattati istitutivi firmati a Roma nel marzo del
1957, |'Ttalia riesce a far inserire, sia pur come obiettivo da raggiungere entro
un certo numero di anni, la libera circolazione della manodopera, che verra
in effetti realizzata in tre tappe tra il 1961 ¢ il 1968%%.

34 Romero F., Emigrazione e integrazione europea cit., pp. 37-39-

3 [bidem, p. 39.

3% De Clementi A., “Curare il mal di testa con le decapitazioni” cit., p. 15.

1 Knoxrz H., Diplomatiche Tauschgeschifte. »Gastarbeiter in der westdeutschen Diplomatie und
Beschiftigungspolitik 1953-1973, Kéln, Bohlau, 2008, p. 28; STEINERT ].D., Migration und Politik.
Westdeutschland — Europa — Ubersee 1945-1961, Osnabriick, Secolo, 1995, p. 208.11 regolamento
obbligava gli stati membri a rendere possibile I'accesso di manodopera straniera a un posto di
lavoro ufficialmente vacante se questo non poteva essere occupato con manodopera nazionale
entro 4 settimane. Lo stesso regolamento prevedeva pero anche delle eccezioni e poteva essere
sospeso dai singoli paesi per motivi di grave necessita interna legati alla situazione del mercato
del lavoro e all’andamento dell’economia.

8 Tosi L., La tutela internazionale dell’ emigrazione cit., pp. 453-455-

¥ IPR/,C[O prnna_chge i lavoratori italiani possano recarsi liberamente nei paesi
C(c)tntinec :1 qum(iil’ Svizzera a parte, nei paesi di.tradizionale emigrazione
: entale, rendendo obsoleto lo strumento degli accordi, la stagione delle
intese bilaterali conosce un ultimo colpo di coda. Mentre gia si discute di
libera circolazione, comincia ad attirare I'attenzione dei governi italiani ut
nuovo grandg e promettente mercato del lavoro, quello della Germania fedu :
rale. Per anni I'economia tedesca in forte sviluppo ha potuto diversamenf(;
dagli altri paesi europei piti industrializzati, far conto su milioni di profughi
in parte provenienti dai territori persi in guerra, in parte in continua fg a
dall\Est comunista (dove ancora non & stato eretto il “muro”) Versg1 %:11
meta degli anni Cinquanta pero il numero dei disoccupati inizia a diminuire
Velocem¢nte. In alcune regioni e in alcuni settori viene raggiunta la piena
occupazione®. Da tempo la Germania occidentale ¢ un osservato s egiale‘
I funzu?nan,de]le rappresentanze italiane mandano regolarmente a{) Roma
rapporti sull evoll,lziope del mercato del lavoro tedesco. Gia all’inizio de vl‘;
anni (’quuanta’,' I'Ttalia comincia a esercitare pressioni sul governo feder:le
perché apra all'immigrazione dalla penisola®. Finalmente, nel dicembre del
1955, riesce a far firmare alla Germania un ultimo accordo di emigrazi ;
simile a quelli gia stipulati con altri paesi europei. i
Su questa intesa e sul suo ruolo nell’emigrazione italiana in Germania si
tornera dlffusamepte pit avanti. Cerchiamo invece ora di capire meglio C(;ll{c
funziona la I)nacc}'nna organizzativa messa in piedi dallo stato italiano per con
sentire, nell’ambito degli accordi bilaterali, un’emigrazione, come ; d: ;
all’'inizio, della portata «piu vasta possibile. . i

3. Il sistema dei centri di emigrazione

Le persone che intendono emigrare devono innanzitutto recarsi presso gli
Efficsl dedl llavoro delle rispettive province di residenza. Con il decreto legislati§<)
«ilfjﬁcIi de‘31 Il Z aprile cclielll 1948 questi uffici sono ribattezzati significativamente

1 voro e della massima occupazione», a testimonianza del ruolo
(cicizntra e ch'e hanno nell’ambito delle politiche governative di riduzione della
soccupazione e vengono incaricati di occuparsi anche di emigrazione u'lterior;
strumento operativo nelle loro mani per raggiungere I'obiettivo in ciuestionc
E qui che vengono raccolte e pubblicizzate (attraverso inserzioni nei iornali,
n}anlfestl, c_om}mlcazmni a enti e associazioni, interventi alle radio se%vizi n i
cinegiornali) le informazioni sulle possibilita di impiego all’estero. Qui7l’emi ran th
espletale prime formalita burocratiche necessarie all’espatrio e viene sottog osto
a una preselezione professionale e medica. Quest’ultima, uno dei servizpi i(‘
importanti erogati dagli uffici del lavoro, viene svolta anche in collaborazi(}))nu‘
con altri enti. Commissioni sanitarie visitano gli emigranti non solo presso glLi
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